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AUTO No. 1155 DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2022

POR MEDIO DEL CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de sus
facultades legales y estatutarias especialmente las contenidas en la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de
2015 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 410 de 13 de agosto de 2019 esta Corporacion otorgé al CONSORCIO
DESARROLLO VIAL DEL SUR identificada con el NIT. 901.200.110-9, Licencia Ambiental Global para la
ejecucion de la Autorizacion Temporal No. UCQ-09521 denominada ‘Cantera la Pelua” requerido para el
desarrollo del proyecto “Mejoramiento de la via que conduce del caso urbano del Municipio de Montecristo a
Puerto Venecia al Municipio de Achi” del Departamento de Bolivar.

Que esta Autoridad Ambiental mediante Auto No. 574 del 08 de diciembre de 2021 impuso medida preventiva
consistente de suspension de actividades de extraccion de materiales de construccion fuera del area
concesionada y licenciada. Dicho acto administrativo fue notificado electrénicamente previa autorizacion emitida
por su titular en fecha 23 de septiembre de 2021 al correo

Que el CONSORCIO DESARROLLO VIAL DEL SUR present6 ante esta CAR mediante radicado CSB No. 2892
de fecha 01 de diciembre de 2022, solicitud de levantamiento de medida preventiva alegando que la misma no
contenia condicion alguna que permitiese al titular dar acciones para la desaparicion de las causas que dieron
origen a la medida, razon por lo que cual, esta Autoridad Ambiental entrar a examinar la peticion en cuestion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 79 y 80 establece que es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion ambiental para garantizar el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible , su
conservacion, restauracion o sustitucion; debiendo prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Decreto 2811 de 1974 por el cual se dictd el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovales y de
Proteccion comiin, el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo.

Que de acuerdo con el Articulo 30 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autonomas Regionales tendran por
objeto la ejecucion de las politicas, programas y proyectos sobre el Medio Ambiente y Recursos Naturales
Renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio.

Que es parte de la funcion integral de las Corporaciones Autonomas Regionales realizar labores de control y
| seguimiento de los Permisos, Concesiones y/o Licencias otorgadas en su jurisdiccion, tal como lo dispone el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993:
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2) Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; {(...)

11) Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad
portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de ofras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende
la expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral seran ejercidas
de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley”

Que la Ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia
de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, las cuales tienen caracter preventivo y transitorio
y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; son de caracter inmediato y contra ellas no
proceden recurso alguno.

Asi mismo la Ley en mencidn establece en su articulo 35 que el levantamiento de las medidas preventivas se
realizara de oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron.

Es importante anotar que las medidas preventivas son de caracter preventivo y transitorio, y no puede
entenderse como una sancion. Por lo que se aclara la misma en los términos sefialados en sentencia C-703/10
que indica que:

“... responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y
urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta
o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la
existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para
conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la
conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la
violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva
no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes’

Que en ese sentido se destaca que el articulo 32 de la norma ibidem sefiala como una de las caracteristicas
de las medidas preventivas es el caracter transitorio, es decir, que no se impone al titular de la Licencia

1 Corte Constitucional. Sentencia C- 703/10. Magistrado: Gabriel Eduardo Mendoza.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-703-10.htm (Sentencia C-703/10)
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Ambiental manera indefinida, por lo cual se evidencia un yerro en cuanto a que en el Auto No. 574 del 08 de
septiembre de 2021 no se determing la transitoriedad de la medida.

Por otra parte, es indispensable indicar que se debe determinar otra caracteristica de la medida preventiva, la
cual es las condiciones para la desaparicion de los hechos que motivan la imposicion de la misma, es decir,
que, en el acto administrativo de imposicion de medida preventiva, debe definirse e informar al sujeto pasivo de
la decision (titular del instrumento o responsable de la actividad), las condiciones bajo las cuales se entenderé
la desaparicion de las causas que motivaron la imposicion de la medida preventiva en los términos que define
el Articulo 16 de la Ley 1333 de 2009.

Esta condicion debe tener una clara relacion con:

a. La desaparicion de los riesgos o afectaciones que motivaron la medida preventiva.

b. Las actividades que generan el riesgo o afectacion

¢. El alcance geogréfico de las actividades, acciones u omisiones que motivaron la medida preventiva.

Que no se evidencia dentro del Auto No. 574 del 08 de septiembre de 2021 las condiciones bajo las cuales se
entenderé la desaparicion de las causas que motivaron la imposicion de la medida preventiva, razén por la cual,
transgrede el ordenamiento juridico el hecho que una autoridad no establezca las condiciones de levantamiento
de una medida como es el caso que nos ocupa.

Pese a lo anterior, esta Autoridad Ambiental ha realizado control y seguimiento efectuado a través de Auto No.
530 del 06 de junio de 2022, en el cual se evidenci6 que el titular suspendié toda actividad dando cumplimiento
a la medida preventiva.

Por lo anteriormente expuesto, esta Autoridad Ambiental procederé a levantar la medida preventiva impuesta
mediante Auto No. 574 del 08 de septiembre de 2021 por los yerros anotados en la parte considerativa y
anotando que el titular del instrumento ambiental adelantara y conminar al CONSORCIO DESARROLLO VIAL
DEL SUR a que implemente las medidas de mitigacion.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Levantar medida preventiva de suspension de actividades impuesta mediante Auto No.
574 del 08 de septiembre de 2021 a la empresa CONSORCIO DESARROLLO VIAL DEL SUR identificada con
el NIT. 901.200.110-9, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Informar al CONSORCIO DESARROLLO VIAL DEL SUR, que debe tener en cuenta
lo siguiente:

1. Adelantar la actividad de explotacion y demas autorizadas, solo dentro de las areas correspondientes a las
zonas delimitadas por la Agencia Nacional de Mineria, en la Resolucion No. 0471 del 31 de mayo de 2019
en Jurisdiccion del Municipio de Achi — Bolivar, para la extraccion de 100.000 M3 de materiales de
construccion destinados para el proyecto, 0 en caso contrario, el acto administrativo que lo modifique,
donde se debera informar a este ente.

2. Encaso de presentarse una contingencia o un impacto ambiental no previsto de manera inmediata debera
informar a la CSB y tomar las medidas correctivas.

3. Cumplir con lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental propuesto en el Estudio de Impacto Ambiental,

salvo aquellas situaciones que en este acto administrativo tenga regulacion expresa diferente.
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ARTICULO TERCERO: Notificar personaimente o por aviso, segun sea el caso, o su apoderado, el contenido
de la presente decision a la empresa CONSORCIO DESARROLLO VIAL DEL SUR , conforme a lo estipulado
en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno de acuerdo a lo previsto en el
Articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en la Gaceta oficial de la CSB de conformidad
con los terminos sefialados en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Exp: 2019 - 117. \r
Proyecto: Luz Sampayo — Asesora juridica externd’
Revis6 y aprob¢: Farith Navarro Ramirez - Secretario Gen@___—

Pagina4 de 4



